
新国立競技場建設

都市計画手続き「形骸化」の指摘
８
万
人
巨
大
施
設
に
批
判
相
次
ぐ

「都計審がザハ案を追認」
「市民の意見が入らない」

市
民
団
体
が
勉
強
会
を
開
催

■
５
つ
の
制
限

■
社
会
的
合
意

■
都
に
負
担
を
要
求

　
新
国
立
競
技
場
の
建
設
に
つ
い
て

作
家
の
森
ま
ゆ
み
氏
ら
が
共
同
代
表
を
務
め
る
市
民
団
体
﹁
神
宮
外
苑
と

国
立
競
技
場
を
未
来
へ
手
わ
た
す
会
﹂
の
勉
強
会
が

日

渋
谷
区
内
の
建
築
家
会
館
で
開
か
れ
た

２
０
２
０

年
東
京
五
輪
の
メ

ン
ス
タ
ジ
ア
ム
と
し
て
予
定
さ
れ
て
い
る
新
国
立
競
技
場
を
巡

て
は

デ
ザ
イ
ン
の
奇
抜

さ
だ
け
で
な
く
現
在
の
競
技
場
を
大
き
く
上
回
る
巨
大
ス
タ
ジ
ア
ム
と
膨
大
な
建
設
費
が
問
題
と
な

て
い
る


現
在
の
国
立
競
技
場
は
今
夏
か
ら
解
体
が
始
ま
り

今
年
は
新
国
立
競
技
場
の
実
施
設
計
が
行
わ
れ
る
予
定
だ


こ
の
ま
ま
で
本
当
に
良
い
の
か
会
場
か
ら
は
形
骸
化
し
た
都
市
計
画
手
続
き
な
ど
に
批
判
の
声
が
相
次
い
だ


勉
強
会
で
は
建
築
家
の
責
任
に
も
指
摘
が
及
ん
だ



日

渋
谷
区
内
の
建
築
家
会
館
ホ

ル
で

老
朽
化
で
建
て
替
え
を
迫
ら
れ
て
い
る
現
国
立
競
技
場

　
昨
年
５
月

東
京
都
都
市

計
画
審
議
会
は

新
国
立
競

技
場
周
辺
の
都
市
計
画
変
更

と
地
区
計
画
の
決
定
を
了
承

し
た

委
員
の
中
で
発
言
し

た
の
は
１
人
の
み

計
画
に

反
対
す
る
意
見
は
な
く

緑

の
量
と
質

ユ
ニ
バ

サ
ル

デ
ザ
イ
ン
の
徹
底
を
求
め
る

要
望
だ
け
だ

た


　
２
０
２
０
年
東
京
五
輪
の

メ

ン
ス
タ
ジ
ア
ム
と
な
る

新
国
立
競
技
場
は

日
本
ス

ポ

ツ
振
興
セ
ン
タ

が
主

催
す
る
国
際
デ
ザ
イ
ン
・
コ

ン
ク

ル
で
最
優
秀
賞
に
輝

い
た
案
で

ロ
ン
ド
ン
を
拠

点
に
活
躍
す
る
女
性
建
築
家

の
ザ
ハ
・
ハ
デ

ド
氏
が
設

計
し
た


　
新
国
立
競
技
場
は

現
在

の
国
立
競
技
場
を
取
り
壊
し

た
後

現
在
の
敷
地
に
隣
接

す
る
明
治
公
園
な
ど
も
巻
き

込
ん
で

観
客
席
を
５
万
４

千
席
か
ら
８
万
席
に
拡
充


開
閉
式
の
屋
根
を
取
り
付
け

た
全
天
候
型
ス
タ
ジ
ア
ム
と

し
て
リ
ニ


ア
ル
さ
れ
る

予
定
だ


　
当
初

総
事
業
費
は
３
千

億
円
と
言
わ
れ
た
が

見
直

し
作
業
が
行
わ
れ

延
べ
床

面
積
を
約

％
減
の
約

万

平
方

に
縮
小

総
事
業
費

は

本
体
工
事
に
１
４
１
３

億
円

周
辺
整
備
に
３
７
２

億
円

現
競
技
場
の
解
体
に


億
円
の
計
１
８
５
２
億
円

と
試
算
さ
れ
た


　
当
初
の
ザ
ハ
案
と
比
べ
れ

ば
ス
ペ

ク
は
縮
小
さ
れ
た

も
の
の

こ
の
競
技
場
を
建

設
し
よ
う
と
す
れ
ば

都
市

計
画
の
制
限
に
引

掛
か


て
し
ま
う

そ
こ
で
都
は


新
国
立
競
技
場
の
ス
ペ

ク

に
合
わ
せ
て

都
市
計
画
の

制
限
を
緩
和
し
た


　

日
の
勉
強
会
で

日
本

都
市
計
画
家
協
会
理
事
の
柳

沢
厚
氏
は

新
国
立
競
技
場

の
建
設
で
抵
触
す
る
都
市
計

画
の
制
限
は
五
つ
あ
る
と
指

摘
し
た


　
一
つ
目
は
﹁
風
致
地
区
﹂

の
高
さ
制
限

明
治
神
宮
外

苑
地
区
は
都
の
風
致
地
区
第

１
号
で



以
上
の
高
さ

の
建
築
物
が
制
限
さ
れ
て
い

る
二
つ
目
は﹁
高
度
地
区
﹂

で



の
高
さ
制
限
が
あ

る

こ
れ
は

高
さ
制
限
を

定
め
た
﹁
地
区
計
画
﹂
を
定

め
る
と
適
用
除
外
と
な
る


都
は
前
出
の
都
市
計
画
審
議

会
に

高
さ
制
限
を


に

緩
和
す
る
﹁
地
区
計
画
﹂
を

諮

た
上
で
都
市
計
画
決
定

し
た


　
三
つ
目
は﹁
用
途
制
限
﹂

こ
の
エ
リ
ア
は

第
二
種
住

居
専
用
地
域
で
﹁
観
覧
場
﹂

は
認
め
ら
れ
て
い
な
い

そ

こ
で

再
開
発
促
進
区
を
定

め
る
﹁
地
区
計
画
﹂
を
か
け

る
と

用
途
制
限
の
緩
和
が

可
能
に
な
る

四
つ
目
は

﹁
容
積
率
﹂こ
れ
も
﹁
地
区

計
画
﹂
で
定
め
る
と

都
知

事
が
認
定
し
て
緩
和
が
可
能

だ
五
つ
目
は﹁
都
市
公
園
﹂

現
在
の
明
治
公
園
と
日
本
青

年
館
の
敷
地
を
新
国
立
競
技

場
の
建
設
に
当
て

都
営
霞


丘
ア
パ

ト
を
公
園
の
用

地
と
し
て
利
用
す
る


　
柳
沢
氏
は
﹁
地
区
計
画
の

決
定
は
法
令
の
規
定
通
り


き
ち
ん
と
行
わ
れ
て
い
る


説
明
会
を
開
き

都
市
計
画

審
議
会
で
議
論
し
て
い
る


し
か
し

一
連
の
手
続
き
は

コ
ン
ペ
の
募
集
の
後
に
行
わ

れ
て
い
る
﹂
と
批
判
し
た


　
新
国
立
競
技
場
の
国
際
デ

ザ
イ
ン
・
コ
ン
ク

ル
は


年
７
月
に
８
万
人
収
容
の
全

天
候
型
競
技
場
と
い
う
条

件
で
基
本
構
想
を
公
募
し

た

審
査
は

建
築
家
の
安

藤
忠
雄
氏
を
委
員
長
と
す
る


人
の
審
査
委
員
会
が
担

当

同
年

月
７
日
に
最
終

審
査
を
実
施
し


月

日

に
記
者
会
見
を
開
い
て
発
表

し
た


　
こ
れ
を
受
け
て

都
は
都

市
計
画
の
変
更
と
地
区
計
画

の
決
定
に
つ
い
て
都
市
計
画

審
議
会
に
諮
り


年
６
月

に
都
市
計
画
決
定
し
て
い

る

柳
沢
氏
は
﹁
コ
ン
ペ
の

案
を
追
認
す
る
形
で
都
市
計

画
決
定
が
行
わ
れ
て
い
る
﹂

と
指
摘
そ
の
上
で﹁
本
来


コ
ン
ペ
の
要
項
に
﹃
高
さ
制

限

用
途
制
限
な
ど
に
つ
い

て
は

都
市
計
画
を
変
更
す

る
予
定
﹄
と
い

た
記
載
が

あ
る
べ
き

そ
う
い
う
記
載

を
す
る
な
ら

事
前
に
諮
問

機
関
で
あ
る
都
計
審
に
意
見

を
聞
く
な
ど
の
対
応
を
行
う

の
が
通
常
の
作
法
で
は
な
い

か
﹂
と
国
や
都
の
姿
勢
を
批

判
し
た


　
さ
ら
に

明
治
神
宮
外
苑

地
区
の
﹁
風
致
地
区
﹂
に
つ

い
て

﹁
趣
旨
を
損
な
わ
な

い
よ
う
に
施
設
の
計
画
を
立

て
る
べ
き

許
可
は
要
ら
な

い
が

協
議
は
必
要

コ
ン

ペ
の
要
項
に
は﹃
風
致
地
区
﹄

に
対
す
る
配
慮
が
触
れ
ら
れ

て
い
な
い

施
設
計
画
が
具

体
化
さ
れ
た
段
階
で

建
設

主
体
の
日
本
ス
ポ

ツ
振
興

セ
ン
タ

は
都
と
協
議
す
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
﹂
と
主
張
し
た


　
日
本
大
学
理
工
学
部
の
横

河
健
教
授
は
﹁
都
市
計
画
の

手
続
き
は
法
令
通
り
行
わ
れ

て
い
る
が

市
民
の
声
は
ど

こ
に
あ
る
の
か
﹂
と
問
題
提

起
し
た


　
横
河
氏
は
﹁
手
続
き
は
間

違

て
い
な
い
が

間
違


て
い
る

３
千
億
円
の
根
拠

は
何
か

建
築
を
専
門
と
し

て
い
る
人
間
で
も
本
当
か
と

思
う

税
金
を
支
払
う
市
民

が
イ
エ
ス
・
ノ

を
決
め
る

べ
き
で
は
な
い
か

何
を
ど

う
す
れ
ば

市
民
の
声
が
届

く
の
か

手
続
き
上

問
題

な
い
と
い
う
が

都
市
計
画

審
議
会
に
諮
る
と
い

た
筋

道
を
通
し
て
い
る
だ
け
で


誰
が
決
め
て

責
任
を
取
る

の
か
全
く
触
れ
ら
れ
て
い
な

い

こ
の
ま
ま
で
は
ま
ず
い

の
で
は
な
い
か
﹂と
語

た


　
こ
れ
に
対
し

柳
沢
氏
は

﹁
重
要
度
に
応
じ
て
実
質
的

に
議
論
で
き
る
場
が
少
な

い

今
回

こ
れ
だ
け
重
要

な
案
件
に
も
か
か
わ
ら
ず


都
は
事
前
に
都
計
審
に
諮
る

こ
と
す
ら
し
て
い
な
い

何

が
論
点
か
あ
ぶ
り
出
し
な
が

ら

果
た
し
て
本
当
に
い
い

の
か
と
議
論
す
べ
き

都
市

計
画
が
変
わ
る
こ
と
は
仕
方

な
い
と
思
う
が

変
え
る
な

ら
変
え
る
だ
け
の
重
要
度
に

応
じ
た
社
会
的
合
意
の
手
順

が
踏
ま
れ
た
の
か
﹂
と
都
の

姿
勢
を
批
判
し
た


　
横
河
氏
も
﹁
手
続
き
上
は

問
題
な
い
が

市
民
の
意
見

は
ど
こ
に
来
る
の
だ
ろ
う

か

市
民
が
挟
ま
る
部
分
が

な
い

役
人
が
役
人
に
対
し

て
こ
れ
で
い
い
と
言

て
い

る
に
近
い
﹂
と
指
摘
し
た


　
会
場
か
ら
は

あ
る
区
の

都
市
計
画
審
議
会
の
委
員
を

務
め
る
建
築
家
も
発
言


﹁
建
築
家
は
反
省
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い

市
民
は
正
義

の
味
方
で
い
ろ
ん
な
こ
と
を

考
え
て
い
る
と
思
い
が
ち
だ

が

社
会
的
規
制
を
強
め
よ

う
と
い
う
市
民
ば
か
り
で
は

な
い
都
市
計
画
の
変
更
は


都
計
審
を
通
じ
な
い
と
出
来

な
い

た
か
が
制
度
だ
と
考

え
る
が

さ
れ
ど
制
度
だ
と

い
う
議
論
が
必
要

建
築
家

団
体
が
的
確
に
ウ
オ

チ
し

て

な
ぜ
︵
新
国
立
競
技
場

の
︶
公
募
を
か
け
た
時
に
関

係
団
体
が
批
判
し
な
か

た

の
か

ま
ち
づ
く
り
の
社
会

的
仕
組
み
の
中
に
我
々
が
入

る
べ
き
だ

た

肝
心
な
と

こ
ろ
を
押
さ
え
て
い
な
か


た
﹂
と
語

た


　
東
京
都
都
市
計
画
審
議
会

は

人
の
メ
ン
バ

で
構
成

さ
れ
て
い
る
が

都
議
や
国

の
関
係
機
関

区
市
の
代
表

な
ど
が
中
心
で

建
築
家
は

入

て
い
な
い


　
﹁
神
宮
外
苑
と
国
立
競
技

場
を
未
来
へ
手
わ
た
す
会
﹂

共
同
代
表
で
作
家
の
森
ま
ゆ

み
氏
は
﹁
大
事
な
こ
と
を
決

め
る
時
に
全
く
論
議
が
な
か


た
形
骸
化
さ
れ
追
認
す

る
だ
け
の
都
計
審
だ

た
こ

れ
か
ら
こ
ん
な
こ
と
が
二
度

と
起
き
な
い
よ
う
に

諦
め

ず
に
メ
ン
バ

の
選
定
に
も

意
見
を
言

て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
﹂と
強
調
し
た


　
新
国
立
競
技
場
の
整
備
に

つ
い
て

舛
添
知
事
は
１
月

の
出
馬
表
明
会
見
で

﹁
８

万
人
規
模
の
施
設
を
ど
う
使

う
の
か

私
が
︵
知
事
を
︶

引
き
継
い
だ
段
階
で
も
う
一

度
再
点
検
し
て

ど
う
い
う

方
向
に
す
る
か
決
め
た
い
﹂

と
話
し
て
い
た
が
就
任
後


建
設
計
画
を
見
直
す
考
え
は

示
し
て
い
な
い


　
ま
た

文
部
科
学
省
は


都
に
対
し
て
周
辺
整
備
費
の

一
部
負
担
を
求
め
て
い
る


２
月

日

下
村
博
文
文
部

科
学
大
臣
が
舛
添
知
事
と
会

談
し
た
が

下
村
文
科
相
か

ら
は
新
国
立
競
技
場
の
建
設

に
都
の
協
力
を
求
め
た
だ
け

で

具
体
的
な
費
用
負
担
ま

で
は
言
及
し
な
か

た
と
い

う

同
日
の
会
見
で

舛
添

知
事
は
﹁
基
本
原
則
は
都
民

の
税
金
だ
か
ら

税
金
を
払


て
い
る
都
民
が
納
得
で
き

る
よ
う
な
こ
と
で
な
け
れ
ば

駄
目
だ
と

こ
れ

基
本
だ

と
思
う
の
で

そ
こ
か
ら
先

は
話
を
聞
い
て
考
え
た
い
﹂

と
語
り

費
用
負
担
の
交
渉

が
ゼ
ロ
か
ら
始
ま
る
と
い
う

認
識
を
示
し
て
い
た


　
Ｉ
Ｏ
Ｃ
に
提
出
し
た
立
候

補
フ

イ
ル
で
は

東
京
五

輪
開
催
後
に
当
該
競
技
施
設

を
運
営
す
る
団
体
が
建
設
費

を
負
担
す
る
原
則
が
示
さ
れ

て
い
る

国
が
都
に
対
し
て

負
担
を
求
め
る
の
は

こ
う

し
た
原
則
か
ら
外
れ
る
対
応

だ
が

一
方
で
都
知
事
選
で

自
民
党
と
公
明
党
の
推
薦
を

受
け
た
舛
添
知
事
は

安
倍

内
閣
と
の
連
携
を
重
視
し
て

お
り

国
と
の
対
立
は
避
け

た
い
と
こ
ろ
だ


　
文
科
省
が

延
べ
床
面
積

を

％
減
ら
す
見
直
し
案
を

示
し
て
以
来

新
国
立
競
技

場
の
計
画
は

都
の
負
担
に

焦
点
が
当
た
り

あ
ま
り
に

も
大
き
す
ぎ
る
ス
ペ

ク
は

議
論
に
な
ら
な
く
な

て
し

ま

た

東
京
五
輪
が
開
催

さ
れ
る
２
０
２
０
年
以
降


東
京
の
人
口
は
減
少
に
転
ず

る
と
試
算
さ
れ
て
い
る

８

万
人
の
巨
大
ス
タ
ジ
ア
ム
を

維
持
で
き
る
の
か
と
い
う
そ

も
そ
も
の
議
論
が
横
に
置
か

れ
た
ま
ま

法
令
に
基
づ
い

た
手
続
き
だ
け
が
淡
々
と
進

め
ら
れ
て
い
る

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